Elektronicznie podpisany przez:
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Uchwala SO-11/0957/21/2024
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
' z dnia 21 listopada 2024 r.

w sprawic: wyraZzenia opinii o projekcic uchwaly w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy

Finansowej Powiatu Sredzkiego na lata 2025-2033.

Sklad Orzekajgey Regionalne; Izby Obrachunkowej w Poznaniu, wyzmaczony zarzadzenicm

Nr 16/2023 Prezesa Regionalnej [zby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 4 wrzesnia 2023 r. ze zm.., w osobach;

Przewodniczaca: Malgorzata Okrent
Czlonkowie: Malgorzata Lisowska

Danuta Szczepanska

dzialajgc na podstawie art, I3 pkt 12 1 arl. 19 ust. 2 ustawy 7z dnia 7 pazdziermika 1992 r
o regionalnvch 1zbach obrachunkowvch (Dz U. 2 2023 r. poz, 1325, 7z pozn. zm.) w zwigzku z art, 230 ust. 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o linansach publicznych (Dz U 2 2024 1. pos. 1330, 7 pésn. zm.). wyraza
o przedlozonym przez Zarzad Powiatu Sredzkiego projekcie uchwaly w sprawie uchwalenia wicloletnie]

prognozy finansowej na lata 2023-2033
opini¢ pozytywng z zastrzezeniem jak w punkcie Il uzasadnienia,

UZASADNIENIE

Projekt uchwaly w sprawie uchwalenia wieloletniej prognozy finansowej na lata 2025-2033 Powiatu Sredkicgo
zostal przedlozony tutejszej 1zbie w formie elektroniczne) w dniu 14 listopada 2024 roku.

Wydajge ninigjsza opinig Sklad Orzekajgey zapoznal si¢ m.in. z nastgpujgeymi dokumentam: bedacymi
w posiadaniu [zby: projektem uchwaly budzetowe) na 2025 rok, uchwala budzetowa na 2024 rok (z¢ zmianami),
uchwalg w sprawie wieloleinigy prognozy finansowe) na lata 2024-2033 (ze zmianami), uchwalami
okolobudzetowymi mogacymi mie¢ wplyw na zadhizenie Jednostki, sprawozdaniami przedkladanymi Izbie

sporzgdzonymi wg stanu na dzien 31.12.2023 roku oraz 30.09.2024 roku,



IL

| Planowane wielkos$ci budzetowe w latach objetvch prognoza zapewniajg przestrzeganie zasady,
o ktdrej mowa w art. 242 ustawy o finansach publicznych.

2. Zakres przewidzianych dla organu wykonawczego upowaznien nie wykracza poza dyspozycje wynikajaca
z art. 228 ustawy o finansach publicznych.

3. Z projektu wynika, ze prognoza kwoty dlugu sporzadzona jest na okres. na ktory zaciggnigto zobowigzania,
czyli lata 2025-2033, co wyczerpuje dyspozycje art. 227 ustawy o finansach publicmych. Szacowany dhug
na dzien 31.12.2025 roku wynosi¢ bedzie 43.590.000,00 z1.

4. Projekt uchwaly w sprawie WPF na lata 2025-2033 wykazuje zgodnos¢ z projektem uchwaty budzetowej

na 2023 rok w pelnym zakresic.
I11.

Projekt uchwah w sprawic WPF zawiera dane wymagane przepisami art. 226 ustawy o finansach
publicznych. Przyjete w projekcie wartosei oraz ich objasnienia nie uprawdopodabniajg jednak realizmu
wieloletnie] prognozy finansowej Powiatu. Na podstawie prognozy kwoty dhigu ustalono, ze w latach 2025-
2033 zostanie zachowana relacja, o ktorej mowa w art. 243 ustawy o finansach publicmych. Jednakze Skiad
Orzekajacy podnost, ze:

W zalaczniku Nr | zostal przedstawiony szczegolowy ksztalt 1 zakres danych budzetowych na lata
2025-2033. Analiza ksztattowania sie relacji wynikajace] z art. 243 ustawy o finansach publicznych wskazuje,
ze w calym okresie prognozy relacja ta bedzie zachowana. W roku budzetowym 2025 rdéinica pomiedzy
wskaznikami dopuszczalnym (maksymalnym) obliczonym w oparciu o plan trzeciego kwartalu roku
poprzedzajgcego picrwszy rok prognozy z poz. 8.3 (28,02 %) a wskaznikiem planowanym lacznej splaty
zobowiazan z poz 8.1 (9,86 %) jest znaczna i wynosi 18,16 punktu procentowego (pp). Natomiast w 2026 roku
roznica pomicdzy wskazmikami dopuszerzalnym z poz. 8.3 (8,17 %) a wskaznikiem planowanym z poz. 8.1 (8,01
%) jest niewielka 1 wynosi tvlko 0,16 pp, wystepuje zatem realne zagrozenic przekroczenia wskaznika
dopuszczalnego. W latach nastgpnych, to jest 2027-2031 roznice wynosza od 1,12 pp (2027 rok) do 8,38 pp
(2031 rok). Z kolei w latach 2032 1 2033 rdznice te sa znaczne 1 wynoszg odpowiednio 13.65 pp i 17.32 pp.
W calym okresie prognozy Jednostka nie planuje zadnych przychodéw zwrotnych. To m.in, przychody zwrotne
zaciagniete w latach wezesniejszych ksztaltuja wysokos¢ wskaznika planowanego w kolejnych latach,

Na ksztalt wskaznika majg tez wplyw inne wielkosci budzetowe, jak dochody biezace 1 wydatk: biezace.
Wykonanie roku 2024, takze znajdzie swoje odzwierciedlenie w wielkosciach wskaznikéw. Nalezy zatem
przyjrzec si¢ ich realizacji.

Prognozowane wielkosci dochodéw ogélem i dochodéw biezacych oraz wydatkow ogolem 1 wydatkow

biezacveh wraz z dvnamikg zmian przedstawia ponizsza tabela:
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Wydatki biezgee

Dyvnamika zmian X -2.38 -1.73

(* dla 2024 roku przyjeto wartosct wynikajgee z uchwaly budzetowe] po zmianach dél\onan_\'ch uchwalg Nr

V1/59/2024 Rady Powiatu Sredzkiego z dnia 29 pazdziernika 2024 r. zmicniajacej uchwalg w sprawie uchwaly

budzetowej na 2024 rok)

Analiza dochodéw biezacych (poz. 1.1) wykazala ich systematyczny wzrost na przestrzeni kolejnveh
lat prognozy. W poréwnaniu z planem dochodow biezacych planowanych w 2024 roku na dzien 29 pazdziernika
2024 r. (uchwala Nr V1/59/2024 zmieniajgca uchwate w sprawie uchwaly budzetowej na 2024 rok) w 2025 roku
nastepuje ich wzrost o 3,30 %. Nalezy zauwazyve. ze przewidywany wzrost dochoddw biezgeyeh w 2026 roku
w stosunku do roku 2025 (16,81 %) nie przeklada si¢ na wiclkos¢ wydatkdw biezgeveh prognozowanych
w 2026 roku, bowiem w roku 2026 w stosunku do roku 2025 nastgpuje spadek wydatkow biezgeveh o 1,73 %.
W 2026 roku dochadv biezgce zaplanowano w kwocie wyzsze) od wvdatkow biezgeych o 20.769.180.35 4.
Objasmienmia przyjetych wartoscr nic informujg o przyvezynach tych rozbieznoscel.

Natomiast, na 2025 rok przewidziano wydatki biezgce (poz. 2.1) w kwocie 100.631.583.63 zl, co
oznacza ich spadek o 2,38 % w pordéwnaniu z planem na dzien 29 pazdziernika 2024 roku (plan:
103.086.956,83 z1. zgodnie z uchwatg Nr V1/59/2024 zmicniajaca uchwalg w sprawic uchwaly budzetowe) na
2024 rok). Dla 2026 roku réwniez przewidziano kolejny spadek wydatkow biezacveh o 1,73 % w pordwnaniu
zrokiem 2025, Dopiero od 2027 roku nastgpuje systematyczny, powolny wzrost wydatkow biczgeych i w 2031
roku prognozuje si¢ wydatki biezagce wyzsze od planowanych na 2024 rok 0 2.05 %. Nalezy przy tym zauwazye,
z¢ 7 analizy poz. 2. 1.1 wynika, 7¢ w calym okresie prognozy nasigpuje systematyczny wzrost wydatkow
biezgcych na wynagrodzenia i skladki od nich naliczane.

W zakresie wydathow biezacych w .Objasnieniach przyjetych wartodsci w Wieloletniej Prognozie
Finansowej™ podano: W oparcin o szezegdlowg analize Zrodel  dochodiow. wydatkaow o charakierze
obowigzkowym oraz istniejqgeveh zobowiqzan przeprowadzong przy konstruowanin Wieloleinie/ Prognozy
Finansowej, zakladamy  systematyvezne  ograniczanie  wydatkow  biezgeyeh za wyjgikiem wydathow
niepowtarzalnych. Wiabeli wydaikow dokonano akiualizacii plan wydatkow biezqcveh i majgtkowyeh w latach
2026-2033. Zalozono m.in. wzrost wydaikow na wynagrodzenia w zwiqzkne z podniesieniem wysokosci
wynagrodzenia minimalnego™. Nie wskazano zatem konkretnych sposobow 1 dzialan, ktore Jednostka zamierza

podja¢ w celu ograniczenia wydatkow. Wyjasnienie w tvim zakresie jest ogolnikowe.



Wieloletnia Prognoze Finansowa poddano takze analizie pod katem planowania dochodow ze sprzedazy
majatku. Na 2024 rok Jednostka zaplanowala dochody ze sprzedazy majatku na poziomie 17.626.972,00 zt
(plan 111 kwartalu 2024 roku). Ze sprawozdania budzetowego Rb-278 - Sprawozdanie z wykonania planu
dochodéw budzetowych za okres od poczatku roku do 30 wrzesnia 2024 roku”™ wynika, ze dochody z¢ sprzedazy
mienia Powiat zrealizowal na poziomie 4.338.160,53 21 (24,61 % planu). Zatem w sytuacji. w ktdrej to dochody
ze sprzedazy mienia nie zostana wykonane moze oznaczac to potrzebg zaciagnigcia nowych, nie planowanych
na chwile obecna w budzecie 2024 roku, przychodéw zwrotnych w postaci kredytow, pozyczek badz emisji
obligacji, dla zréwnowazenia budzetu 2024 roku. Ewentualne zaciagniecie nowych zobowigzai zwrotnych,
jeszeze w 2024 roku 1 wynikajgee z tego splaty rat kapitalowych czy wykupy papieréw wartosciowych oraz
placone odsetki bedg ksztaltowac wielkosé planowanego wskaznika splaty zobowigzan. Ponadto, z rozliczenia
finansowego 2023 roku Jednostka posiadala do dyspozycji 2.012.389,63 zl, z czego do przychoddw 2024 roku
zostalo zaangazowane 2.011.742,30 7 (99,97 %).

Dochody ze sprzedazy majatku Jednostka zaplanowala réwniez w latach 2025-2027 w nastgpujacych
wiclkosciach: 25.211.100,00 zt (2025 r.), 8.990.000,00 zI (2026 r.) 1 6.719.700,00 zt (2027 r.). W 2025 roku
dochody ze sprzedazy majatku stanowia 17,39 % planowanych dochodoéw ogolem. W zakresie planowania
dochodéw ze sprzedazy majatku w .,Objasnieniach przyjetvch wartosci w Wieloletniej Prognozie Finansowej”
podano: ..Powiat Sredzki w zasobie nieruchomosci posiada szereg atrakcyjnie polozonych dzialek o lgcznej
powierzchni ponad 36 ha. w bliskim sqsiedztwie DK 11. Niektore dzialki majq aktualnie opracowane miejscowe
plany zagospodarowania przestrzennego i stanowiq tereny przeznaczone pod inwestycje, co do czedei Powiat
podjal kroki celem ich opracowania na ten sam cel”. Zostaly tez wymicnione numery ewidencyjne dzialek
planowanvch do sprzedazy wraz z ceng wywolawcza.

Planowanie poszczegolnych wielkoscei ujetych w Wieloletniej Prognozie Finansowey musi by¢ oparte
o realne zalozenia 1 wiarygodne dane. zardwno jesli chodzi o dochody jak 1 wydatki budzetu (w szczegdlnoscei
wydatki biezace), rowniez splaty rat kapitalowych i odsetek od przychodow zwrotnych. Na wzgledzie nalezy
mie¢ bowiem zapisy art. 226 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, z ktérych wynika, ze wieloletnia prognoza
finansowa powinna by¢ realistvezna. Na uwadze nalezy tez mie¢ zmieniajgce si¢ warunki otoczenia
gospodarczego oraz wskazniki makroekonomiczne.

Wobec powyzszego Sklad Orzekajgcy czyni zastrzezenie.
Majac na uwadze powyzsze Sklad Orzekajacy postanowil jak w sentencji.

Przewodniczaca

Skladu Orzekajacego

Matgorzata Okrent

Pouczenie:  Od uchwaly Skiadu Orzekajgcego sluzy odwolanie do Kolegium Regionalney lzby Obrachunkowe;
w Poznaniu, w terminie 14 dni od daty doreczenia uchwaly.



