Elektronicznie podpisany przez:
Grazyna Wréblewska; RIO w Poznaniu
dnia 11 czerwca 2025 r.

Uchwata Nr 11.740.2025

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 11 czerwca 2025 r.

Na podstawie art. 12 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2025 r. poz. 7) w zwigzku z art. art. 79 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca
1998 r. 0 samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2024 r. poz. 107, z pézn. zm.) Kolegium Regionalne;j
Izby Obrachunkowej w Poznaniu:

I.  Wskazuje, ze uchwata Nr XIV/102/2025 Rady Powiatu Sredzkiego z dnia 27 maja 2025 r.
zmieniajgca uchwate w sprawie uchwaty budzetowej na 2025 rok, zostata podjeta z
naruszeniem przepisow wskazanych w uzasadnieniu do niniejszej uchwaty.

II. Wyznacza Radzie Powiatu termin do dnia 8 lipca 2025 r. do usunigcia nieprawidtowosci w
sposob wskazany w uzasadnieniu do uchwaty pod rygorem skutkéw okreslonych w art. 12
ust. 2 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych.

III. Zawiadamia, Ze sprawa rozpatrzona zostanie w dniu 9 lipca 2025 r. od godz. 10.00 w
siedzibie Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu, ul. Zielona 8, sala 207.

Uzasadnienie

W dniu 27 maja 2025 r. Rada Powiatu Sredzkiego powolujac si¢ na art. 12 pkt 5 ustawy o
samorzadzie powiatowym, art. 211, art. 212, art. 214 pkt 1, art. 215, art. 235, art. 236, art. 237 ustawy
o finansach publicznych, dokonala zmiany budzetu na 2025 rok.

Rozpatrujac sprawe na posiedzeniu w dniu 11 czerwca 2025 r. Kolegium Izby ustalito 1
zwazylo, co nastepuje.

Przedmiotowa uchwata Rada Powiatu Sredzkiego zwickszyta planowane dochody o
4.251.378,88 zl, to jest z kwoty 143.506.066,68 zt do kwoty 147.757.445,56 zt. Wydatki budzetu
rowniez wzrosty o 4.251.378,88 zl, to jest z kwoty 144.344.543,57 zt do kwoty 148.595.922,45 zt.
Deficyt budzetu pozostat na niezmienionym poziomie i wynosi 838.476,89 zt.

Analiza zatacznika Nr 2 do badanej uchwaly pn. ,,Zmiany w planie wydatkéw dla Powiatu
Sredzkiego na 2025 rok” wykazala, ze w dziale 853 — ,Pozostate zadania w zakresie polityki
spotecznej”, rozdziale 85395 — ,,Pozostata dziatalnos¢”, § 4300 — ,,Zakup ustug pozostatych” plan
wydatkow zwigkszono o 10.000,00 zi, to jest z kwoty 45.945,00 zt do kwoty 55.945,00 zt. Z
dotaczonego do uchwaly uzasadnienia wynika, ze: ,,zwigekszenie wydatkow Starostwa Powiatowego o
kwote 10 000 zt (rozdziat 85395) z przeznaczeniem na ustugi zwigzane ze stwierdzaniem zgonu i jego
przyczyn oraz organizacje przewozu zwtok osob zmartych w miejscach publicznych do zakladow
medycyny sqdowej i prosektorium”.

Stosownie do art. 44 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
z 2024 r. poz. 1530, z pozn. zm.) jednostki sektora finanséw publicznych dokonuja wydatkow
zgodnie z przepisami dotyczacymi poszczegdlnych rodzajow wydatkéw. Z kolei, zgodnie z art. 216
ww. ustawy wydatki budzetu jednostki samorzadu terytorialnego s3g przeznaczone na realizacj¢
zadan okre§lonych w odrebnych przepisach, a w szczego6lnosci na:

1) zadania wlasne jednostek samorzadu terytorialnego
2) zadania z zakresu administracji rzadowej 1 inne zadania zlecone ustawami jednostkom
samorzadu terytorialnego.

Przepis ten wskazuje na $ciste powigzanie wydatku budzetowego z finansowaniem zadania
publicznego, ktore zostato okreslone w odrgbnym przepisie. Legalno$¢ wydatku budzetowego nalezy
zatem oceni¢ w konteks$cie zadan jednostki samorzadu terytorialnego okreslonych przepisami prawa.
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Stosownie do art. 11 ust. 1 1 2 ustawy z dnia 31 stycznia 1959 r. o cmentarzach i chowaniu
zmartych (Dz. U. z 2024 r. poz. 576, z pdZn. zm.) zgon 1 jego przyczyna powinny by¢ ustalone przez:
lekarza leczacego chorego w ostatniej chorobie albo kierownika zespotlu ratownictwa medycznego,
jezeli zgon nastapit w trakcie akcji medycznej. W razie niemozno$ci dopetnienia przepisu ust. 1,
stwierdzenie zgonu 1 jego przyczyny powinno nastgpi¢ w drodze ogledzin, dokonywanych przez
lekarza lub w razie jego braku przez inng osobe powotang do tej czynno$ci przez wlasciwego staroste
przy czym koszty tych ogledzin 1 wystawionego §wiadectwa nie mogg obcigza¢ rodziny zmartego.

Ponadto, zasady pokrywania kosztow stwierdzania zgonu okresla § 9 ust. 4 rozporzadzenia
Ministra Zdrowia 1 Opieki Spotecznej z dnia 3 sierpnia 1961 r. w sprawie stwierdzania zgonu 1 jego
przyczyny (Dz. U. z 1961 r. Nr 39, poz. 202). Przepis ten stanowi, ze wydatki zwigzane z wyplata
wynagrodzen za ustalenie tozsamos$ci zwlok, dokonanie ogledzin, przeprowadzenie wywiadu,
zapoznanie si¢ z dokumentacja lekarska, wystawienie karty zgonu oraz wydatki zwigzane ze
zwrotem kosztow przejazdu pokrywaja wilasciwe do spraw zdrowia 1 opieki spolecznej organy
prezydiow powiatowych (miejskich w miastach stanowigcych powiaty miejskie, dzielnicowych w
miastach wytaczonych z wojewodztw) rad narodowych.

Kolegium Izby stwierdzito, Ze przytoczone wyzej przepisy nie moga znalez¢ zastosowania w
obecnym ustroju panstwowym, bowiem przepisy rozporzadzenia z 1961 r. odnoszg si¢ do powiatow,
ktére w owczesnych strukturach podzialu administracyjnego panstwa, stanowily administracje
rzadowa.

W ocenie Kolegium Izby, w aktualnym stanie prawnym brak jest podstawy prawnej do ujecia w
budzetach powiatow wydatkow na $wiadczenia uslug zwigzanych ze stwierdzaniem zgonu i jego
przyczyn oraz organizacj¢ przewozu zwtok osob zmartych w miejscach publicznych do zakladoéw
medycyny sadowej 1 prosektorium. W zwigzku z powyzszym Kolegium wskazuje na potrzebe
dokonania zmian w planie wydatkéw w dziale 853, rozdziale 85395, § 4300 i zaniechanie
planowania wydatkéw z budzetu powiatu na $wiadczenie wyzej opisanych ustug.

W zwiazku z powyzszym Rada Powiatu Sredzkiego, winna dokonaé¢ stosownych zmian, w
sposoOb eliminujacy wskazane wyzej nieprawidlowosci.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej 1zby
Obrachunkowej w Poznaniu

/-/ Grazyna Wréblewska
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