Projekt nr 1
UCHWALA NR .../.../12026
RADY POWIATU SREDZKIEGO
z dnia 27 stycznia 2026 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi na dzialanie Starosty Sredzkiego

Na podstawie art. 16a ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U.
z 2025 r., poz. 1684) oraz art. 229 pkt 4, art. 237 § 3 1 art. 238 § 1 ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2015 r., poz. 1691)

Rada Powiatu Sredzkiego uchwala, co nastepuje:

§ 1. Rada Powiatu Sredzkiego, po rozpatrzeniu skargi na sposob wykonywania zadan przez
Staroste Sredzkiego — naruszenie zasad postgpowania administracyjnego i standardow
informowania publicznego, po wystuchaniu stanowiska Komisji Skarg, Wnioskéw
i Petycji Rady Powiatu Sredzkiego w sprawie zarzutéw postawionych w skardze, uznaje

skarge za bezzasadna, z przyczyn okreslonych w uzasadnieniu do niniejszej uchwaty.

§ 2. O sposobie rozpatrzenia skargi Przewodniczaca Rady Powiatu Sredzkiego zawiadomi

skarzacego.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.



UZASADNIENIE
DO UCHWALY NR .../.../2026
RADY POWIATU SREDZKIEGO
z dnia 27 stycznia 2026 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi na dzialanie Starosty Sredzkiego

Skarzacy w czesci wstepnej wystapienia skargowego podaje, ze ,,przedmiotem skargi
jest sposob zatatwienia pisma skarzacego z dnia 8 grudnia 2025 r., dotyczacego sprawy o
znaku: GN.6821.7.33.2024”. W wymienionym pi$mie z dnia 8 grudnia 2025 r. skarzacy
rébwniez zamiescit sygn. GN.6821.7.33.2024. Skarzacy jednoznacznie nawigzuje do
postepowania administracyjnego pod sygn. GN.6821.7.33.2024 , ktore Starosta Sredzki
prowadzil wczesniej. Roéwniez z treSci zarzutow wynika, ze sg one S$ciSle zwigzane z
postgpowaniem administracyjnym, prowadzonym pod wymieniong sygnaturg oraz ze s3

wyrazem kwestionowania przyjetych rozstrzygniec.

W toku postepowania skargowego ustalono, co nastepuje. W przedmiotowej sprawie
Starosta Sredzki wydat decyzje w dniu 6 marca 2025 r. Skarzacy jest obecnie strong
postepowan prowadzonych w ramach procedury weryfikacji decyzji ostatecznych. Skarzacy
wystapit o stwierdzenie niewaznoéci wskazanej decyzji Starosty  Sredzkiego
GN.6821.7.33.2024 oraz decyzji GN.6821.7.34.2024. Wojewoda Wielkopolski w dniu 20
pazdziernika 2025 r. odmowil stwierdzenia ich niewaznosci wobec braku wad. Od decyzji
Wojewody Wielkopolskiego ztozone zostato odwotanie do Ministra Finansow 1 Gospodarki.
Ponadto, 5 grudnia 2025 r. skarzacy ztozyl wniosek o wznowienie postgpowan zakonczonych
ostatecznymi decyzjami, jak roéwniez przywrocenie terminu do wniesienia odwotlania od

decyzji GN.6821.7.34.2024.

Przedstawienie aktualnego stanu w przedmiocie tematyki, z ktdra zwigzana jest
skarga, ma zasadnicze znaczenie dla jasnego okreslenia, czy mogly wystapi¢ okolicznos$ci

uzasadniajace podniesienie przez skarzacego takich zarzutdw, jakie zostaty sformutowane.

Kazdy, kto uwaza, ze jego prawa =zostaly naruszone w postepowaniu
administracyjnym, ma mozliwos¢ kwestionowania decyzji w trybie zwyczajnym i
nadzwyczajnym. Nalezy jednak zauwazy¢, Zze moze to si¢ odbywaé jedynie zgodnie

z procedura okreslong w k.p.a. Formulowanie pod adresem organu I instancji dalszych



roszczen 1 zadan poza wilasciwym trybem nie moze prowadzi¢ do skutecznego prawnie
rezultatu. Decyzjom ostatecznym stuzy domniemanie legalnosci. Organ jest zwigzany
decyzja; zakonczenie sprawy w danej instancji oznacza réwniez zakonczenie stosunku
procesowego migdzy organem a strong. Gdy chodzi z kolei o weryfikacj¢ ostatecznych
decyzji, nalezy zauwazy¢, ze pierwszenstwo ma tryb najdalej idacy — stwierdzenie
niewaznosci decyzji, powodujace wycofanie decyzji z obrotu od samego poczatku jej
istnienia. Jak mozna sadzi¢, skarzacy $wiadomie odwotal si¢ do tego wilasnie trybu
postepowania, niosgcego daleko idace skutki 1 mozliwosci. W kontekscie kolejnych
wystgpien przewidzianych procedurg i1 innych traktowanych do$¢ swobodnie, warto
zauwazy¢€, ze wszczecie postepowania w sprawie stwierdzenia niewaznos$ci decyzji, skutkuje

koniecznoscig zawieszenia innych postgpowan.

Postepowania administracyjne nie sg konkurencyjne wobec siebie (dla przyktadu,
wystepuja odmienne przestanki stwierdzenia niewazno$ci na gruncie art. 156 k.p.a.
1 wznowienia postgpowania zgodnie z art. 145 k.p.a.). Podobnie réwniez, postepowanie
skargowe z uwagi na rozlaczno$¢ funkcji nie moze konkurowaé¢ z postepowaniem

administracyjnym (jako przyktad: transmisja postepowan w trybie art. 233, 234 1 235 k.p.a.).

Postepowanie skargowe ma w systemie postgpowan wazng role, inng jednakze niz
postgpowanie administracyjne. Rada Powiatu, rozwazajac fakty i okolicznosci, dziata w takim
zakresie, w jakim wynika to z istoty postgpowania skargowego i z jej statusu. Nie ma

prawnych mozliwo$ci weryfikowania tg droga decyzji administracyjnych.

Przeprowadzone postgpowanie skargowe pozwala oceni¢, ze skarzacy, ktory
formuluje wiele zarzutdow odnoszacych si¢ Scisle do postgpowan administracyjnych, miat
1 nadal ma mozliwo$¢ dowodzenia swoich racji w trybie postgpowan weryfikacyjnych.
Zadania i postulaty kierowane pod adresem organu I instancji na etapie, na jakim znalazty sie
sprawy, nie byly mozliwe do spetlnienia. Wobec wysokiego sformalizowania procedury
administracyjnej, trudno jako uzasadniony zarzut oceni¢ fakt, Zze nie zostaly zrealizowane.

Przeciwnie, przepisy wrecz statuujg zakaz taczenia réznych procedur.

Odnoszac si¢ do przywotanego w skardze sformutowania, Zze kolejne pismo
pozostawia si¢ bez odpowiedzi z uwagi na ,,nieracjonalng tres¢”, nalezy wyraznie podkreslic,
ze w polskiej kulturze prawnej obowigzuje model wyczerpujgcego uzasadniania decyzji
prawnych, uzasadnienie decyzji administracyjnej stanowi jej nierozlaczny element.

W  decyzjach administracyjnych, konczacych omawiane postepowania, znalazlty si¢



wielostronicowe, merytorycznie rozbudowane uzasadnienia. Trudno jednakze nie dostrzec, ze
wymiana korespondencji (ponawianie wystagpien) w pewnym momencie przybrata
pozamerytoryczny charakter. Odnoszac si¢ jeszcze do pisma skarzacego z dnia 8 grudnia
2025 r. nalezy zauwazy¢, ze w kontekscie tego, co wyzej powiedziano, sformulowania takie
jak w tytule ,,ostateczne wezwanie do usunigcia skutkow decyzji wydanych z razacym
naruszeniem prawa, przestgpstwem i w oparciu o bezprawny materiat dowodowy”, jak
réwniez okreslenie ,ultimatum” moga by¢ trudne do przyjecia, a nielatwe takze z punktu
widzenia mozliwosci zakwalifikowania pisma przez organ. Tytulem innego jeszcze
przyktadu, odwotujac si¢ do postepowania administracyjnego mozna wskazaé, ze jedng z
przyczyn wznowienia post¢powania administracyjnego jest sytuacja, gdy decyzja zostata
wydana w wyniku przestepstwa, zasadniczo jednak tylko wtedy, gdy przyczyna zostata
stwierdzona orzeczeniem sadu. Uzywanie niektorych okreslen wymaga daleko idacej
staranno$ci. Niezaleznie od liczby wymienionych wczedniej pism, wyjasnien i argumentow,
zdecydowanie nalezy postulowaé, zeby zasadnicze i merytoryczne ustosunkowanie si¢ do

sytuacji wystgpowato w odniesieniu do kazdego pisma.

Wedlug uzyskanych informacji, nastapito przekazanie skarzagcemu materiatu
dotyczacego odpowiedzi na zapytanie odnoszace si¢ do budowy linii elektroenergetycznej
w Murzyndéwku Lesnym i Murzynéwku. Warto dodaé, ze nie sygnalizowano dotychczas, iz
kwestia uzyskiwania informacji w sprawach publicznych moze stanowi¢ problem. Jednakze
kazdy sygnal w tym zakresie nalezy traktowac z nalezyta uwagg. Niezaleznie od tego, istnieja

rozne mozliwosci w zakresie pozyskiwania informacji publiczne;.

Nalezy poinformowaé, ze w kwestii rozpatrzenia przedmiotowej skargi, Komisja
Skarg Wnioskow 1 Petycji odbyta dwa posiedzenia (jedno odrgbne 22 grudnia 2025 r., jedno
polaczone — 16 stycznia 2025 r., w zakresie obu skarg). Zgodnie z § 88 statutu Powiatu
Sredzkiego, w posiedzeniach mogly uczestniczyé bezposrednio zainteresowane osoby.
Dokonano analizy informacji, wyjasnien, dokumentéw, regulacji prawnych. Komisja

przedstawila Radzie Powiatu swoje stanowisko w przedmiocie skargi.
Stad tez skarge nalezy uzna¢ za bezzasadna.

Pouczenie: Zgodnie z art. 238 § 1 zdanie 2, oraz w zwigzku z dyspozycja art. 239 § 1 ustawy
z 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego - Rada Powiatu Sredzkiego
informuje, ze w przypadku gdy skarga, w wyniku jej rozpatrzenia, zostala uznana za

bezzasadna i jej bezzasadno$¢ wykazano w odpowiedzi na skarge, a skarzacy ponowit skarge



bez wskazania nowych okoliczno$ci - organ wlasciwy do jej rozpatrzenia moze podtrzymac
swoje poprzednie stanowisko z odpowiednig adnotacja w aktach sprawy - bez zawiadamiania

skarzacego.



