Projekt 1
UCHWALANR ..../..../2026
RADY POWIATU SREDZKIEGO
z dnia 28 kwietnia 2026 r.

w sprawie skargi na dzialania Zarzadu Powiatu Sredzkiego

Na podstawie art. 16a ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz.U.
72025 r., poz. 1684 oraz z 2026 r., poz. 252), w zwiazku z art. 229 pkt 4, art. 237 § 3 i art. 238
§ 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego (Dz.U.

22025 1., poz. 1691) Rada Powiatu Sredzkiego uchwala, co nastepuje:

§ 1. Po rozpatrzeniu skargi z dnia 30 grudnia 2025 r. na dziatania Zarzadu Powiatu Sredzkiego
jako zarzadcy drogi powiatowej nr 2410P, Rada Powiatu Sredzkiego uznaje skarge za
cze$ciowo zasadng. Zasadno$¢ dotyczy funkcjonalnego charakteru skargi, obejmujacego troske

o bezpieczenstwo wszystkich uczestnikow ruchu drogowego.
§ 2. Uzasadnienie rozstrzygnigcia stanowi zatacznik do niniejszej uchwaty.

§ 3. Zobowiazuje si¢ Przewodniczacego Rady Powiatu Sredzkiego do zawiadomienia

skarzacego o sposobie zatatwienia skargi.

§ 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podj¢cia.



UZASADNIENIE
DO UCHWALY NR ...../..../12026
RADY POWIATU SREDZKIEGO
z dnia 28 kwietnia 2026 r.
w sprawie skargi na dzialania Zarzadu Powiatu Sredzkiego

Pismem z dnia 30 grudnia 2025 r. zatytulowanym ,,Podanie dot. stawiania znakow bez
zatwierdzonej organizacji ruchu”, mieszkaniec powiatu $redzkiego wystapit do Wojewody
Wielkopolskiego, odnoszac si¢ do dziatan zarzadcy drogi powiatowej nr 2410 P w powiecie
sredzkim. W dniu 13 lutego 2026 r. wymienione pismo przekazane zostato Radzie Powiatu
Sredzkiego — zgodnie z trescia przekazania — jako skarga na dzialania Zarzadu Powiatu,
bedacego zgodnie z art. 19 ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych

zarzadca drog powiatowych.

Skarga zostata przekazana do Komisji Skarg, Wnioskow 1 Petycji w dniu 17 lutego
2026r. Komisja odbyta posiedzenia w dniach 20 lutego 2026 r., 2 marca 2026 r., 7 kwietnia
2026r. 1 15 kwietnia 2026r., podejmujac czynnosci w zakresie kwalifikacji pisma, pozyskania
informacji 1 wyjas$nien oraz szczeg6towej analizy. W toku prac Komisja wystuchata wyjasnien
Starosty Sredzkiego, Sekretarz Powiatu i pracownikéw Starostwa. Komisja Skarg, Wnioskow
i Petycji ustalita, ze w przedmiocie skargi Wojewoda Wielkopolski, jako organ nadzoru nad
zarzadzaniem ruchem na drogach, na podstawie art. 10 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 20 czerwca
1997 r. —Prawo o ruchu drogowym, wystapit do Starosty Sredzkiego pismem z dnia 12 lutego
2026 r. o zlozenie wyjasnien. Komisja przyjeta celowo$¢ zapoznania si¢ z trescia odpowiedzi
udzielonej Wojewodzie Wielkopolskiemu. W dniu 10 marca 2026 r. Rada Powiatu Sredzkiego
podjeta uchwate w sprawie przedtuzenia terminu rozpatrzenia skargi. Na posiedzeniu Komisji
Skarg, Wnioskow 1 Petycji w dniu 7 kwietnia 2026 r. omoéwiona zostala problematyka

obejmujaca odpowiedzi na pytania Wojewody Wielkopolskiego.

Przedmiotem skargi, zgodnie z przepisem art. 227 k.p.a. moze by¢ w szczegolnosci
(wyliczenie przykladowe) zaniedbanie lub nienalezyte wykonywanie zadan, naruszenie
praworzadnosci lub interesow skarzacych, a takze przewlekte lub biurokratyczne zalatwianie
spraw. Nalezy wskaza¢, ze art. 229 k.p.a., wymieniony jako podstawa przekazania skargi do
Rady Powiatu, ma charakter positkowy, przewidziany na wypadek braku innych organow

wlasciwych do rozpatrzenia.



W wymiarze specjalistycznym co do meritum, od samego poczatku pojawialto si¢ wiele
pytan, rowniez takich, ktére dotyczyly praktycznej mozliwo$ci rozpoznania przedmiotowe;j
skargi przez Rad¢ Powiatu. Po uzyskaniu informacji o sformutowaniu pytan przez Wojewode
Wielkopolskiego jako organ nadzoru nad zarzadzaniem ruchem na drogach, Komisja podjeta
ustalenia o rozpoznaniu skargi wedlug wlasciwosci, przede wszystkim w wymiarze ogolnym.
W konteks$cie powyzszej sytuacji nalezy zauwazy¢, ze w literaturze przedmiotu podkresla sie,
iz skarga niejednokrotnie ma znamiona $rodka uruchamiajacego kontrolg nastepcza w ramach
funkcji nadzoru. Na skutek przedmiotowego wystgpienia skargowego zaistniaty dziatania
wyjasniajace, przebiegajace dwutorowe, w pewnym stopniu spojne, jednoczesnie z uwagi na

roztaczno$¢ funkcji — zrdznicowane.

Jak wskazano, Komisja Skarg, Wnioskoéw 1 Petycji zapoznata si¢ z odpowiedziami
udzielonymi przez Staroste Sredzkiego, zgodnie ze zobowigzaniem Wojewody
Wielkopolskiego z dnia 12 lutego 2026 r. Z uwagi na powage i wymogi procedury, w ramach
ktorej udzielono odpowiedzi, nalezy uwzgledni¢' przedstawione wyjasnienia. Specyfika
zarzadzania ruchem drogowym wymaga korelacji dziata¢ wielu organow. Komisja uznaje, ze
wazne kwestie merytoryczne zostang rozstrzygniete przez zarzadce drogi 1 wlasciwe organy
nadzoru; podmioty dziatajace w trosce o bezpieczenstwo wszystkich uczestnikow ruchu

drogowego.

W kontekscie realizowania bardzo wielu zadan oraz wystgpowania trudnych sytuacji i
problemow, Komisja Skarg, Wnioskow 1 Petycji podkresla, ze tak jak wystapienie analizowane,
kazde zwrocenie si¢ do Organu, szczegélnie w interesie publicznym, zastuguje na uwage,
wymaga wnikliwego rozpatrzenia i wyczerpujacej odpowiedzi zgodnej ze stanem faktycznym
1 prawnym. Zalatwianie wnioskow i przedstawianych przez Obywateli spraw winno odbywac¢

si¢ z poszanowaniem zasad wzmacniajacych zaufanie do wiadzy publiczne;.

Z uwagi na przedstawione wyzej argumenty, w opinii Komisji Skarg, Wnioskow 1
Petycji, ustalonej na posiedzeniu w dniu 16 kwietnia 2026 r., wystepuje uzasadnienie dla

przyjecia stanowiska zawartego w tresci uchwaty.
Przewodniczacy Komisji
Skarg Wnioskow 1 Petycji

/-/ Mirostaw Janicki



